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PROTOKOL

Z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Miasta i Gminy w STOPNICY.

W dniu 29 listopada 2017 r., zespét kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego zto-
zony z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w sktadzie:

Przewodniczacy - Grzegorz SOBCZYK - kierownik OSO WBIZK SUW,
upowaznienie nr 951/2017,
Czionkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 952/2017,
- Pawet GOS - starszy inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 953/2017,
-tukasz SURMA - inspektor wojewaédzki,

upowaznienie nr 954/2017,

dziatajgc na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 ze zm.)
przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie obronno$ci
w Urzedzie Miasta i Gminy w Stopnicy.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Burmistrz - Ryszard ZYCH

1.2. Z-ca burmistrza - Mirostaw RAJTAR

1.3. Sekretarz gminy - Anna GODOWSKA

1.4. Osoba prowadzaca: - Mariusz SZCZESNIAK - inspektor ds. obron-
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2. Zakres kontroli:

2.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych:

koncepcja organizowania przygotowan obronnych w czasie pokoju;

dokumentacja kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przy-

gotowan obronnych /zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy/,

planowanie i realizacja zasadniczych przedsigwzieC w zakresie pozamilitar-

nych przygotowan obronnych organu,

regulamin organizacyjny urzedu /instytucji/ i jego aktualno$¢, a w tym:

a) wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu /instytucji/ komaorki
/stanowiska/ do spraw obronnych i zakres jego zadan,

b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan urzedu /instytucji/,
komorek organizacyjnych i zakresach obowigzkéw oséb funkcyjnych,
regulamin na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz jego

zgodnos¢ z obowigzujgcym regulaminem,

2.2.Realizacja zadan wynikajgcych z obowiazkéw panstwa - gospodarza (HNS)

na rzecz wojsk sojuszniczych:

dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie powotania, organizacji
i funkcjonowania PK HNS;

dokumentacja PK HNS i jej aktualnosc,

baza danych umozliwiajgcej udostepnienie zasobow /wojewodztwa, powia-
tu, gminy/ na potrzeby HNS i terminowos¢ jej aktualizacji;

zadan HNS w kartach realizacji zadan operacyjnych.

2.3.Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obron-

nych oraz kwalifikacja wojskowa w 2017 r. a w tym:

planowanie rezerw osobowych;

reklamowanie os6b z urzedu i na wniosek (okreslenie potrzeb i zasadnosci
wnioskowania o reklamowanie na wniosek);

prowadzenie postepowan reklamacyjnych i powiadamianie osob reklamo-
wanych.

organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie jednostki organizacyjnej samo-
rzadu terytorialnego,

wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony.

2.4.Planowanie i realizacja szkolenia obronnego:

dokumentacja kierowania wewnetrznego w zakresie szkolenia obronnego
/zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy/,

uwzglednienie w zakresach zadan komoérek organizacyjnych i zakresach
obowigzkdéw osob realizujgcych zadania w zakresie szkolenia obronnego,
planowanie i realizacja szkolenia obronnego /program szkolenia, roczne
plan szkolenia, plany dnia szkoleniowego, plany - konspekty do zajec,
dzienniki lekcyjne/,

stan i zawarto§¢ dokumentacji prowadzonych cwiczen terenowych, jej
zgodno$é z programem i planem szkolenia oraz metodyka przygotowania
| prowadzenia ¢wiczen.




3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych problemoéw:

3.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.

Ocene tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentéw organizacyjnych
oraz dokumentéw regulujgcych problematyke przygotowan obronnych w gminie,
ktérymi sa:

- regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Stopnicy;

- wydawane corocznie zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie reali-
zacji pozamilitarnych przygotowan obronnych wraz z Planem zasadniczych
przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych i harmono-
gramem realizacji zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych;

- zakres odpowiedzialnosci kompetencyjnej pracownika, ktéremu powierzono
wykonywanie zadan obronnych.

a) Urzad posiada Koncepcje pozamilitarnych przygotowan obronnych sporzgdzo-
ng zgodnie ze wzorem.

b) Burmistrz wydat zarzadzenie w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Miescie i Gminie Stopnica w 2017 roku. Zatgczniki do zarzgdze-
nia: Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych i Harmonogram realizacji zasadniczych przedsigwzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2017 roku opracowane zostaty
zgodnie z obowigzujgcymi wzorami dokumentéw i sg na biezgco aktualizowane.

c) Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem
Nr 13/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica z dnia 1 marca 2017 r.

W regulaminie stwierdzono:

a)w § 6 pkt 9 w zakresie zadan urzedu znajduje si¢ wiasciwy zapis o realizacji
zadan obronnych wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskiej, aktéw wykonaw-
czych wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw szczegolnych;

b) w § 14 w zakresie zadan burmistrza wtasciwie okreslono jego ogoélne kierow-
nictwo i nadzor nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez gmine
i podlegte jednostki organizacyjne oraz sprawowanie funkcji Szefa Obrony
Cywilnej Gminy i Kierownika Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

c) w § 16 w zakresie zadan sekretarza wtasciwie okreslono jego funkcje organi-
zacyjng i koordynacyjng w realizacji zadan obronnych wykonywanych przez
Urzad wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, przepi-
s6ow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze z ustaw szczegolnych
i opracowanych planow;

d) w § 18 w zakresie zadan kierownikéw referatow okreslono obowigzek realiza-
cji zadan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, aktow wykonaw-
czych wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw szczegolnych;

e) w § 38 dziat VI w zakresie dziatania stanowiska ds. obronnych i informatycz-
nych wiasciwie okreslono prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan
obronnych;

f) w § 39 wiasciwie okreslono, ze w przypadkach szczegodlnych zagrozen, reali-
zacje zadan obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej dla Urze-
du okresla Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Stopnica na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Kryzysu i wojny.




d) Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu i wojny wprowadzony zarzgdzeniem Nr 14/2017 Burmistrza Miasta i
Gminy Stopnica opracowany zostat na wifasciwe] podstawie prawnej
i stanowi logiczne uzupetnienie istniejgcego regulaminu.

3.2.Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa - gospodarza (HNS)
na rzecz wojsk sojuszniczych.

a) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Stopnicy
wprowadzonym zarzadzeniem nr 13/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica
z dnia 01 marca 2017 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy Stopnica w zakresie spraw obronnych brak jest zapisu
o realizacji zadan w zakresie panstwa-gospodarza (HNS).

b) W zakresie czynnosci Pana Mariusza Szczes$niaka — inspektora ds. obronnych
i informatycznych znak OGIK.1.2017 z dnia 10 marca 2017 roku w zakresie
spraw obronnych brak jest zapisu o realizacji zadan w zakresie panstwa-
gospodarza (HNS).

c) Na podstawie zarzadzenia Nr 27/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
26 marca 2015 r., Burmistrz Miasta i Gminy w Stopnicy wydat zarzadzenie
Nr 44a/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie przygotowania Urzedu Miasta
i Gminy Stopnica zakresie wsparcia panstwa gospodarza i powotania Punktu
Kontaktowego (HNS).

d) PK HNS zorganizowano w oparciu stanowisko sekretarza UMIG Stopnicy:

- Kierownik PK HNS - Sekretarz Miasta i Gminy,
- Z-ca kierownika PK HNS - stanowisko ds. obronnych i informatycznych.

e) Obsada PK HNS posiada wazne upowaznienia do reprezentowania Burmistrza
w zakresie HNS-u.

fy Dokumentacja PK HNS zostata opracowana i jest prowadzona poprawnie
zgodnie z obowigzujgcymi wzorami,

g) Baza danych HNS zostata przygotowana i jest prowadzona w formie
elektronicznej (E-KOZ).

3.3.Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych oraz kwalifikacja wojskowa w 2017 r.

Zapewnienia rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
w gminie realizowana jest przez stanowisko obstugi organéw Gminy i kadr we
wspotpracy ze stanowiskiem ds. obronnych. Dokumentacja w zakresie
reklamowania prowadzona jest wlasciwie, poprawnie sporzadzone sg
zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu i wnioski w sprawie reklamowania na
wniosek. Osoby reklamowane zapoznawane sg z wynikami reklamowania za
podpisem. Urzad prowadzi réwniez ewidencje zawiadomien o ustaniu przyczyn
reklamowania.

Dokumentacja z przeprowadzonej w 2017r. kwalifikacji wojskowe;j.

a) W wyniku kontroli ustalono, ze kwalifikacja wojskowa oséb z terenu Miasta
i Gminy Stopnica przeprowadzona zostata w dniach 17 i 20 marca 2017r. zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 159/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 27 grudnia
2016r. w sprawie powotania komisji lekarskich oraz ustalenia wo-
jewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017r. na terenie
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wojewodztwa $wietokrzyskiego (zatgcznik nr 17). W dniach przewidzianych
dla Miasta i Gminy Stopnica przedstawiciel Burmistrza wspoétdziatat z powia-
towa komisjg lekarskg i wojskowym komendantem uzupetnien w zakresie
spetniania przez osoby obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Li-
sta stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej osob z terenu Miasta i Gminy
Stopnica opracowana zostata zgodnie z obowigzujacym wzorem oraz podpi-
sana przez Burmistrza.

b) W stosunku do dwéch osob ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej, a zameldowane sa na terenie Miasta i Gminy Stopnica,
Burmistrz wydat zarzadzenie o przymusowym doprowadzeniu przez Policje do
lokalu Powiatowe] Komisji Lekarskiej] w Busku Zdroju. Wobec szesciu 0so6b
ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, a za-
meldowane sg na terenie Miasta i Gminy Stopnica, przeprowadzono postgpo-
wanie wyjasniajgce w wyniku ktoérego ustalono, ze osoby te nie przebywajg
w miejscu zameldowania (pobyt za granica) w zwigzku z tym odstapiono od
stosowania egzekucji administracyjne;j.

c) Wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony, z terenu Miasta i Gminy Stopnica zostat zatozony zgodnie z § 10 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009r. w sprawie kwalifikacji woj-
skowej (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1980). Na dzien kontroli w wykazie odnoto-
wanych bylo osiem oséb, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwali-
fikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.

3.4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

a) W zakresie czynnoéci Pana Mariusz Szczesniaka pkt.1 ppkt.13 jest zapis
.prowadzenie szkolenia obronnego oraz uczestniczenie w szkoleniu
obronnym organizowanym przez organy nadrzedne”,

b) program szkolenia obronnego na lata 2017+2019 zostat opracowany pra-
widtowo zgodnie z przestanym wzorem;,

c) plan szkolenia obronnego na 2017 rok zostat opracowany prawidtowo
i uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
SUW w terminie;

d) plan szkolenia obronnego na 2016 rok zostat w petni zrealizowany , a Plan
na 2017 r. realizowany na biezgco;

e) dokumentacja szkoleniowa jest w prowadzona prawidtowo (w planach sa
zapisy o realizacji przedsiewzie¢, prowadzone sa dzienniki zaje¢, konspek-
ty do zaje¢ opracowane zgodnie ze wzorami).

4. Podsumowanie:
W czasie kontroli Zespot Kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego na podstawie
przedstawionych dokumentoéw stwierdzit, ze Urzad Miasta i Gminy w Stopnicy jest
przygotowany do realizacji zadan obronnych wynikajgcych z obowigzujacych ak-
tow prawnych w czasie pokoju. W wiekszosci wtasciwie okreslone zostaty zakresy
odpowiedzialno$ci kompetencyjnej kierownictwa urzedu w obszarze realizacji za-
dan obronnych. Przyjeta struktura organizacyjna, a takze wiasciwie zorganizowa-
ny i realizowany proces szkolenia obronnego stwarzajg odpowiednie warunki do
poprawnej realizacji zadan wykonywanych w ramach pozamilitarnych przygoto-

wan obronnych.
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5. Zalecenia:

5.1.Na podstawie wynikow kontroli zaleca sie utrzymanie i doskonalenie przyje-
tego systemu realizacji przedsiewzie¢ w obszarze pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych w Urzedzie Miasta i Gminy w Stopnicy.

6. Burmistrz - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosi¢ zastrze-
zenia do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczgcemu Zespotu

Kontrolnego.
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